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Von der Glaubenseinheit
zur Glaubensfretheit: Zur Entwicklung
der Religionsfreiheit in Deutschland*

Die Glaubensfreiheit (Art. 4 GG, Art.9 EMRK) umfasst
die Freiheit des Glaubens (forum internum), des Beken-
nens und des glaubensgeleiteten Handelns (forum exter-
num), wobei jegliche Religion oder Weltanschauung zu-
grunde gelegt werden kann. Die Glaubensfreiheit stellt
sich heute als ein komplexes Grundrecht dar, dem ver-
schiedene Dimensionen innewohnen: Jeder hat das Recht,
seinem Glauben gemiff zu leben (individuelle Dimensi-
on); es steht ihm zudem frei, dies in der Gemeinschaft mit
anderen zu tun (kollektive Dimension); die Glaubensge-
meinschaften haben das Recht, sich rechtsférmig zu orga-
nisieren, wobei ihnen insbesondere der Status als Korper-
schaft des offentlichen Rechts nach Art. 140 GG 1.V.m.
Art. 137 VWRYV offensteht (korporative Dimension). Au-
Berdem konnen die positive Religionsfreiheit, d.h. das
Recht einen Glauben zu haben und zu betitigen, und die
negative Religionsfreiheit als das Recht, von religiés be-
sttmmtem Verhalten abzusehen, unterschieden werden.
Schlief§lich tritt neben diese materiellen Gehalte der Reli-
gionsfreiheit die prozessuale Durchsetzbarkeit im Wege
der Verfassungsbeschwerde.! Diese Komplexitit ist das

Erstverdffentlichung: GSPRR 7/2013, PURL: http://resolver,
sub.uni-goettingen.de/purl/?webdoc-3903.
' Vgl. die einschligigen Kommentierungen zu Art. 4 GG.
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Ergebnis einer lingeren und nicht immer geradlinigen
Entwicklungsgeschichte.” Die Kenntnis dieser Geschich-
te kann dazu helfen, die gegenwirtig bestehenden Nor-
men in ihrer Komplexitit besser zu erfassen.

I. Ausgangslage und Anstof§

Nach wechselnden Zeiten der Verfolgung erlangte das
Christentum im Rémischen Reich 311 Duldung (Tole-
ranz), 313 Religionsfreiheit und Gleichstellung mit den

* Zum Folgenden vgl. auler den Uberblicksdarstellungen in den
Lehrbiichern des Staatskirchenrechts/Religionsverfassungsrechts
Borowski, Dic Glaubens- und Gewissensfreiheit des Grundge-
setzes, 2006, S.8-83 m.w.N.; von Campenbansen, Religionsfrei-
heit, in: Isensee/Kirchhof (Hg.), HdbStR VI, 1989, § 136 m.w.N. =
in: ders., Gesammelte Schriften, 1995, S.256-328 (= ders., ZevKR 47
(2002), 303-313 [gekirzt und ohne Nachweise]); ders./de Wall,
Staatskirchenrecht, 4. Auflage 2006, S. [ ff.; M. Heckel, Religions-
freiheit. Eine sikulare Verfassungsgarantie, in: ders., Gesammelte
Schriften 1V, 1997, S.647 (657 ff.); ausfihrlich und mit Hinweisen
auf weitere eigenc Verstfentlichungen ders., Vom Religionskonflikt
zur Ausgleichsordaung. Der Sonderwey des deutschen Staatskir-
chenrechts vom Augsburger Religionsfrieden 1555 bis zur Gegen-
wart, 2007; Heinig, Offentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften,
2003, S, 744t.; Henn, ZRG Kan.Abt. 86 (2000), 334ff.; Link, Staat
und Kirche in der neueren deutschen Geschichte, 2000; Ltz (Hg.),
Zur Geschichte der Toleranz und Religionsfreiheit, 1977; Pabud de
Mortanges, Art. Religionstreiheirt, in: Miller u.a. (Hg.), Theolo-
gische Realenzyklopidie XX VI, 1997, S.565-574; Pirson, Dic ge-
schichtlichen Wurzeln des deutschen Staatskirchenrechts, in: Listl/
Pirson (Hg.), HdbStKirchR I, 2. Auflage 1994, S. 3 f.; Quellentexte
bei Bizschmann (Hg.), Kaiser und Reich, 2 Bd., 2. Auflage 1994; Hi:-
ber/Huber (Hg.), Staat und Kirche im 19. und 20. Jahrhundert,
5 Bd., 1973ff.; Willoweit/Seif (Hg.), Europiische Verfassungsge-
schichte, 2003.
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heidnischen Religionen (Paritit), danach staatliche Privi-
legierung und wurde 380 zur Staatsreligion erhoben. In
der Folge bestand ein System des Zwangsstaatskirchen-
tums.” Eine Unterscheidung von Kirche und Welt fand
erst im Investiturstreit im 11, Jahrhundert stact. Der im
Mittelalter immer wieder aufbrechende Streit zwischen
geistlicher und weltlicher Gewalt hatte die Ordnungs-
kompetenz innerhalb des als geschlossen angesehenen
corpus christtanum zum Gegenstand. Beide Gewalten
verstanden sich als von Gott eingesetzt und standen in
einem Verhiltnis gegenseitiger Abhiangigkeit.” Das all-
mihliche Auseinandertreten von Staat und Kirche in der
Neuzeit beruht einerseits auf dem Zerbrechen der religi-
6sen Einheit beginnend mit der Reformation, andererseits
auf der Entstehung des modernen sikularen Staats.”

Die Reformation nahm ihren Anfangin dem Bestreben,
bestehende Missstinde innerhalb der Kirche zu beheben.
Luther wandte sich gegen die bestehende BufSpraxis und
insbesondere den Ablasshandel. Das Bufiwesen stellte die
stirkste Klammer fiir die Einheit von Welt und Kirche
dar, weil hier die Unentbehrlichkeit der Kirche am deut-
lichsten zutage trat. Damit erschiitterte Luther nicht nur
eine bestimmte Praxis, sondern letztlich das Selbstver-
stindnis der Papstkirche. Die so entstandenen Diffe-
renzen fihrten schliefllich zum Bruch zwischen den

 Heckel, Religonsfreiheit (Anm. 2), S.658; Jeand "Hewr/ Korioth,
Grundzuge des Staatskirchenrechrs, 2000, Rn. 6.

U Jeand’Hewr/Kovioth, (Anm. 3), Rn. 71f.; Pirson, (Anm.2),S.3.

* Link, (Anm.2),S. L1; Pirson, (Anm.2),S.3f; M. Heckel, Zuden
Anfingen der Religionstreiheit im Konfessionellen Zeitalter, in: TS
Norr, 2003, S.349ff. = in: ders., Gesammelte Schriften V, 2004,
S.811f.
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Reformatoren und der Papstkirche.® Im Augsburger Be-
kenntnis von 1530 legten die Reformatoren ihren Stand-
punkt um fassend dar. I')m_scs Belﬁ&cnngns ist der grtllndlc—
gende Text geworden, auf den sich die reformatorischen
Kirchen bis heute beziehen.”

Mit der Unterscheidung von geistlichem und welt-
lichem Regiment und der Ablehnung von jeglichem Gufe-
ren Zwang in Gewissensfragen trug die Reformation zur
spiteren Entwicklung von Religionsfreiheit und der Tren-
nung von Kirche und Staat bei, wobei es sich allerdings
um eine ,emanzipatorische Spitwirkung” der Reformati-
on handelte. In der Reformation selbst blicb dic Gewis-
senstreiheit auf den inneren Bereich beschrinke; die Ver-
breitung von Irrlehren war durch dic Obrigkeit zu
unterbinden.* Durch die Herausbildung des Landesherr-
lichen Kirchenregiments kam die Herrschaftsgewalt iiber
die evangelische Kirche zu den weltlichen Landesherrn;
diese hatten sie als besonders vornehmes Glied der Kir-
che, nicht als Inhaber der Staatsgewalt auszuiiben.’

Durch die Reformation standen sich innerhalb des Hei-
ligen Romischen Reiches zwei Religionsparteien gegen-
liber, die beide davon ausgingen, im Besitz der fiir alle
verbindlichen Wahrheit zu scin. Papstkirche und Refor-
matoren hiclten am Absolutheitsanspruch ihrer Verkiin-

* Moeller, Geschichte des Christentums in Grundziigen, 8. Auf-
lage 2004, S. 22911,

7 Vgl Hanschild, ZThK 104 (2007), S.172; Robls, ZThK 104
(2007) S.207 (2441,

* von Campenbasen, (Anm. 2), Rn. 8 = $.260f.; Heckel, Religi-
onsfretheit (Anm. 2),S.660; Link, (Anm.2), S. 121.

? de Wall, Art. Kirchenregiment, landesherrliches, in: LKStKR,
Bd.2,2002,S.5121,; vel, Hemig, (Anm. 2),S.79f,
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digung und an der Einheit von Kirche und Welt fest.' Der
konkurrierende Wahrheitsanspruch der Religionspar-
teien fithrte in der ersten Hilfte des 16. Jahrhunderts zu
blutigen Auseinandersetzungen, ohne dass die vormalige
Einheit wieder hergestellt werden konnte. Damit stiirzte
das Reich, dessen Legitimation in der Glaubenseinheit ge-
. . . Ly I
griindet war, in eine Verfassungslkrise.

II. Die Friedensschliisse
des 16.und 17. Jahrhunderts

Dic durch die Reformation ausgeloste Verfassungskrise
konnte nicht theoretisch bewiltigt werden, verlangte aber
nach einer praktikablen Koexistenzordnung. Mit dem
Augsburger Religionsfrieden (1555) und dem Westfa-
lischen Frieden (1648) wurden die notwendigen Funda-
mente gelegt.'” Mit diesen Friedensschlissen begann die
LEntwicklung des modernen Staatskirchenrechts zu einer
konfessionell neutralen weltlichen Rahmenordnung, die
mehreren  konkurrierenden  Religionsgemeinschaften
Schutz und Entfaltungsfreiheit garantiert und ihre Sto-
rung durch die Gegenseite ausschliefe.”

"0 Heckel, Religionskonflikt (Anm. 2), S. 131f; Pabud de Mort-
anges, (Anm. 2), 5.566.

W Heckel, Religionskonflikt (Anm.2), S.10ff; Link, (Anm.2),
S.13f.

12 Heckel, (Anm.5), S.349-401 = 81-134; Schneider, Tus refor-
mandi, 2001; Texte bei Buschmann, (Anm.2), Bd. 1, S.215ff. und
Willoweir/Serf, (Anm. 2), S. 127 {f.

" Heckel, Religionskonflikt (Anm.2), S.29; ders, (Anm.5),
S.381ff. = [13ff.
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1. Augsburger Religionsfriede

Im Augsburger Religionsfrieden' wurde der Religions-
konflikt ausgesetzt, bis es zu einer christlichen Verstindi-
gung in der Wahrheitsfrage kommen kann (§ 10). Bis da-
hin sollten die Reichsstinde das Recht haben, tber die
Konfession thres Territoriums zu entscheiden (ixs refor-
mandi, insbesondere in §§ 151.).

§ 10. [Aufschub der Beschlufassuny tiber die Bekenntnisfrage]
So ist durch die Stande, Bottschafften und Gesandten aus jetzt-
erzchleen Bedencken und erheischender Noth fiir rathsam, fiir-
triglich und nothwendig angesehen, auch Uns in Unterthinig-
keit vermeldet, dafl die Tractation dieses Articuls der Religion
auf andere gelegene Zeit einzustellen.

§15. [Einbeziehung der Angehorigen des Augsburger Bekennt-
nisses] Und damit solcher Fried auch der spaltigen Religion hal-
ben, wie aus hievor vermelten und angezogenen Ursachen die
hohe Nothdurfft des H. Reichs Teutscher Nation erfordert, de-
sto bestindiger zwischen der Rém. Kayserl. Maj., Uns, auch
Churfiirsten, [Hirsten und Stinden des H. Reichs Teutscher Na-
tion angestellt, aufgericht und erhalten werden méchte, so sollen
die Kayserl. Maj., Wir, auch Churfiirsten, Fiirsten und Stinde
des H. Reichs keinen Stand des Reichs von wegen der Augspur-
gischen Confession und derselbigen Lehr, Religion und Glau-
bens halb mit der That gewaltiger Weifl iiberziehen, beschidi-
gen, vergewaltigen oder in andere Wege wider sein Conscientz,
Gewissen und Willen von dieser Augspurgischen Confessions-
Religion, Glauben, Kirchengebriuchen, Ordnungen und Cere-
monien, so sie anfgericht oder nochmals aufrichten mochten',
in ihren Firstenthumen, Landen und Herrschaffren tringen
oder durch Mandat oder in einiger anderer Gestalt beschweren
oder verachten, sondern bey solcher Religion, Glauben, Kir-
" Dazu M. Heckel, JZ 2005, 961-970; Schneider, (Anm. 12),
S. 1521f.
" Hervorhebung H. M.
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chengebrauchen, Ordnungen und Ceremonien, auch ihren
Haab, Giitern, liegend und fahrend, Land, Leuthen, Herr-
schafften, Obrigkeiten, Herrlichkeiten und Gerechtigkeiten ru-
higlich und friedlich bleiben lassen, und soll dic streitige Religi-
on nicht anders dann durch Christliche, freundliche, friedliche
Mittel und Wege zu einhelligem, Christlichem Verstand und
Vergleichung gebracht werden, alles bey Kayserl. und Konigl.
Wiirden, Fiirstl, Ehren, wahren Worten und Pon des Land-Frie-
dens.

§16. [Schutz der Angehorigen des katholischen Glaubens] Dar-
gegen sollen die Stande, so der Augspurgischen Confession ver-
wandt, die Rom. Kays. Mai., Uns und Churfiirsten, Flirsten und
andere des H. Reichs Stinde der alten Religion anhingig, geist-
lich und weltlich, samt und mit thren Capituln und andern geist-
lichs Stands, auch ungeacht, ob und wohin sie ihre Residentzen
verruckt oder gewendet hitten (doch dafl es mit Bestellung der
Ministerien gehalten werde, wie hie unten darvon ein sonder-
licher Articul gesetzt,) gleicher Gestalt bey threr Religion, Glau-
ben, Kirchengebriuchen, Ordnungen und Ceremonien, auch
ihren Haab, Giitern, liegend und fahrend, Landen, Leuthen,
Herrschafften, Obrigkeiten, Herrlichkeiten und Gerechtig-
keiten, Renthen, Zinsen, Zehenden unbeschwert bleiben und sie
derselbigen friedlich und ruhiglich gebrauchen, geniessen, un-
weigerlich folgen lassen und getreulichen darzu verholffen seyn,
auch mit der That oder sonst in ungutem gegen denselbigen
nichts fiilrnchmen, sondern in alle Wege nach Laut und Auswei-
sung des H. Reichs Rechten, Ordnungen, Abschieden und aut-
gerichten Landfrieden jeder sich gegen dem andern an gebiih-
renden, ordentlichen Rechten begniigen lassen, alles bey Fiirstl.
Ehren, wahren Worten und Vermeidung der Pon, in dem uffge-
richten Land-Frieden begriffen.

Die Glaubenseinheit galt nun nicht mehr im Reich, son-
dern abhingig vom Willen der Landesherrn in den Terri-
torien. Lediglich fiir die konfessionell gemischten Reichs-
stadte war die dauernde Koexistenz beider Bekennenisse
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in einem Herrschaftsgebiet vorgeschrieben.' Von Religi-
onsfreiheit kann im Hinblick auf den Augsburger Religi-
onsfrieden nur unter zwei gravierenden Einschrinkungen
gesprochen werden: Zum einen stand das Reche, die Kon-
fession zu bestimmen, nicht den Individuen, sondern den
Reichsstinden zu. Zum anderen wurden nur das katho-
lische und das Augsburger Bekenntnis anerkannt, alle an-
deren sollten ginzlich ausgeschlossen sein (§17); aus der
Glaubenseinheit wurde so aufgrund der Reformation
,Glaubenszweiheit“'.

§17. [Ausschlufl anderer Bekenntnisse] Doch sollen alle andere,
so obgemelten beeden Religionen nicht anhingig, in diesem
Frieden nicht gemeynt, sondern gintzlich ausgeschlossen seyn.

Eine Keimzelle individueller Religionsfreiheit kann nur
im s emigrandi erkannt werden. Danach bestand far
Konfessionsfremde die Moglichkeit, gegen Bezahlung ei-
ner Nachsteuer mit ithren Familien und ihrem Eigentum
auszuwandern (§24).'¥

§24. [Abzugsrecht bei Bekenntniswechsel] Wo aber Unsere,
auch der Churfiirsten, Fiirsten und Stinde Unterthanen der al-
ten Religion oder Augspurgischen Confession anhingig, von
solcher threr Religion wegen aus Unsern, auch der Churfirsten,
Firsten und Stinden des H. Reichs Landen, Fiirstenthumen,
Stadten oder Flecken mit ihren Weib und Kindern an andere
Orte zichen und sich nieder thun wolten, denen soll solcher Ab-
und Zuzug, auch Verkautfung ihrer Haab und Giiter gegen 7im-
lichen, billigen Abtrag der Leibeigenschafft und Nachsteuer,

" Schneider, (Anm. 12),S. 155,

7 Anschiitz, Die Religionsfreiheit, in: Anschiitz/Thoma (Hg.),
Handbuch des Deutschen Staatsrechts, Bd.2, 1932, S.675 (676)
Hein, ZRG Kan.Abt. 86 (2000), 337; Schneider, (Anm. 12), S. 153.

" Heckel, (Anm.5), S.357ff. = 89ff.; Pirson, (Anm.2), S.40;
Schueider, (Aum. 12), S, 157 {f.

)
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wic es jedes Orts von Alters anhero iiblichen, herbracht und ge-
halten worden ist, unverhindert minniglichs zugelassen und be-
willigt, auch an ihren Ehren und Pflichten allerding unentgolten
seyn. Doch soll den Oberkeiten an ihren Gerechtigkeiten und
Herkommen der Leibeigenen halben, dieselbigen ledig zu zehlen
oder nicht, hiedurch nichts abgebrochen oder benommen seyn.

Daucrhaft befriedend konnte der Augsburger Religions-
friede nicht wirken. Wihrend die katholische Partei ihn
als voriibergehende Notrechtsordnung fiir die Prote-
stanten interpretierte, ging die evangelische Partei von ei-
ner dauerhaften Anerkennung aus."”

2. Westfalischer Friede

Am Ende des Dreifligjahrigen Krieges wurde im Westfi-
lischen Frieden® der Augsburger Religionsfrieden besti-
tigt und durch ,Auslegung” weiterentwickelt und diffe-
renziert (Art. V. §1).%

Artikel V[Regelung der konfessionellen Verhiltnisse im Reich]

[Beschwerden der beiden Bekenntnisparteien] Da die Beschwer-
den, die von den Kurfiirsten, Fiirsten und Stinden des Reiches
beider Konfessionen erhoben wurden, die eigentliche Ursache
gewesen sind und den Anlafl zum gegenwirtigen Kriege gelic-
fert haben, wurde hieriiber folgende Ubereinkunft getroffen:

" Heckel, Religionskonflikt (Anm. 2), S. 21 f.; ders., JZ 2005, 961
(964 f1.).

* Kremer, Der Westfilische Friede in der Deutung der Aufkli-
rung, 1989, S.371.; M. Heckel, JuS 1988, 336-341; Link, J7Z 1998,
1-9; Schneider, (Anm.12), S.403 ff.; Text bel Buschmann, (Anm.2),
Bd.2, S. 11 Willoweit/Seif, (Anm. 2), 5. 176 ff.

?' Heckel, Religionskonflikt (Anm.2), S.25ff.; ders., (Anm. 5),
S.360ff. = 921f.
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[§ 1][Bestitigung des Passauer Vertrages und des Augsburger
Religionsfriedens] Der im Jahre 1552 zu Passau geschlossene
Vertrag sowle der wenig spiter im Jabre 1555 geschlossene Reli-
gionsfriede, der [zunichst] 1566 zu Augsburg und hernach auf
verschiedenen Reichstagen des HL Romischen Reichs bestitgt
wurde, soll mit allen seinen Artikeln [in der Form], in der diese
mit cinmiitiger Zustimmung des Kaisers, der Kurfiirsten, Fiir-
sten und Stinde beider Konfessionen angenommen und be-
schlossen wurden, als gtiltig anerkannt und als heilig und unver-
letzlich eingehalten werden (rata habeatur, sancteque et inviola-
bilita servetur).

Was aber hinsichtlich einiger streitiger Artikel im gegenwiir-
tigen Vertrag durch einstimmigen Beschlufl der Parteien fesege-
legt worden 1st, soll als eine fur immer giiltige Auslegung des
besagten Friedens (pro perpetua dictae pacis declaratione) ange-
schen werden, die sowohl ber Gericht als auch anderen Orts zu
beachten ist, bis man sich durch Gottes Gnade uber die Religi-
onsfragen verglichen haben wird (convenerit), unbeschadet des
von Geistlichen oder Laien innerhalb oder auflerhalb des Rei-
ches zu irgendeiner Zeit erhobenen Widerspruchs oder Protests,
der kraft gegenwirtigen Vertrages insgesamt fiir unwirksam er-
Klare wird.

In allen tbrigen Punkten aber soll zwischen simtlichen Kurfir-
sten, Flirsten und Seanden beider Bekenntnisse vollstandige und
gegenseitige Gleichhelt (sit acqualitas exacta mutuaque), wie sic
der gesamten Verfassung des Reiches, den Reichsgesetzen und
dem gegenwartigen Vertrag gemil ist, herrschen, und zwar in
der Weise, dafl das, was fiir den einen Teil Rechrist, auch fiir den
anderen Teil Recht sein (quod uni partiwustum est, altert quoque
sitiustum) und alle Gewaltanwendung, wie tiberall so auch hier,
zwischen beiden Parteien fiir immer untersagt sein soll (violen-
tia perpetuo prohibita).

Zum einen wurde das calvinistische (reformierte) als drit-
tes Bekenntnis anerkannt und in die Friedensordnung
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einbezogen (Art. VII §1). Aus Glaubenszweiheit wurde
Glaubensdreiheit.?

VII [Gleichstellung des reformierten Bekenntnisses)

(§ 1] Mit emnhelliger Zustimmung der Kaiserlichen Majestit und
aller Reichsstinde ist auflerdem bestimmt worden, dall alle
Rechte oder Vergiinstigungen, die neben anderen Reichs-
gesetzen vor allem der Religionsfriede und dicser éffentliche
Vertrag sowie in thm die Regelung der {Religions]beschwerden
(decisio gravaminum) den der katholischen und der Augsbur-
gischen Konfession angchorenden Stinde und Untertanen ge-
wihren, auch denen zukommen sollen, die als Reformierte be-
zeichnet werden (qui inter illos reformarti vocantur); simtlich
jedoch mit Vorbehalr der Vertrige, Privilegien, Reversalien und
anderen Bestimmungen (salvis ... pactis, privilegiis, reversalibus
et dispositionibus aliis), die die sogenannten protestantischen
Stande unter sich und mit thren Untertanen abgeschlossen ha-
ben und in denen alles, was wegen der Religion und deren Aus-
ibung sowie dessen, was damit zusammenhangt, fiir die Stinde
und Untertanen eines jeden Ortes unbeschadet der Gewissens-
freiheit eines jeden bestimmt worden ist (salva itidem cuiusque
conscientie libertate).

Zum anderen wurde das its reformandi insofern modifi-
ziert, als allen Religionsparteien die Religionsausiibung
gewihrleistet wurde, wie ste im , Normaljahr* 1624 statt-
gefunden hat (Art. V§311).

[§31][Rechte von protestantischen Untertanen katholischer
Reichsstinde] Diesen Bestimmungen steht nicht entgegen, dafl
die Landsassen, Vasallen und Untertanen katholischer Stinde,
welcher Art sie auch scien, dic zu irgendeinem Zeitpunke des
Jahres 1624 die offentliche oder private Religionsausiibung der
Augsburgischen Konfession entweder auf Grund eines be-
stummten Vertrages oder eines bestimmten Privilegs oder gemifl
altem Herkommen und lokalem Brauch vorgenommen haben,

2 Schueider, (Anm. 12), S. 4051,
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diese auch fernerhin einschliefllich aller Nebenrechte, soweit sie
diese im vorerwihnten Jahr in Anspruch genommen haben ode;
deren Austibung unter Beweis stellen konnen, beibehalten sol-
len. Zu diesen Nebenrechten werden gerechnet: die Besetzung
der Konsistorien, der Schule und der Kirchenimuer, das Patro-
natsrecht und dhnliche Rechte, Auch sie sollen im Besitz aller
zur vorerwahnten Zeit in ihrer Gewalt befindlichen Kirchen,
Stifter, Klister und Spitiler cinschlieflich allen Zubehors, aller
Einkiinfre und allen Zuwachses verbleiben. Dies alles soll immer
und iiberall befolgt werden, solange nichts anderes wegen der
christlichen Religion entweder allgemein oder zwischen den
Reichsstinden und ihren Untertanen im gegenseitigen Einver

nehmen vereinbart worden ist, und keiner soll den anderen auf
irgendeine Art und Weise becintrichtigen.

[§32][Restitution des Recheszustandes vom Jahre 1624] Wer
[von thnen] aber auf irgendeine Weise beeintrichtigt oder [seiner
Besitztiimer] entsetzt worden ist, soll ausnahmslos und vollstin-

diginden Rechtszustand, in dem er sich im Jahre 1624 befunden
hat, wiedereingesetzt werden,

Das gleiche gilt fiir die katholischen Untertanen von Reichsstin.
den der Augsburgischen Koufession, denen im vorerwihnten
Jahr 1624 dic Sffentliche oder private Austbung des katho-
lischen Bekenntnisses zustand.

Der Landesherr konnte kiinftig also nur iiber die 1624 be-
stehende Religionsausiibung weitere Bekenntnisse zulas-
sen. Die konfessionelle Geschlossenheit der Territorien
war damit aufgegeben.? Auferdem wurde allen Konfessi-
onen die Hausandacht und die éffentliche Ausiibung des
Bekenntnisses auflerhalb des Territoriums zugestanden. !
Das tus emigrandi wurde dahin ausgeweitet, dass Giiter
zuriickgelassen und verwaltet werden konnten (Art. V

§ 36).

2 Kremer, (Anm. 20), S. 1381,
* Borowski, (Anm, 2),S.22.

II1 Prewfien und die Aufhliring 23

[§36](Schutz des Vermigens der [‘;ﬂlﬂ.a_.;ll'..llll.L'[El Sollte .1['[§-r' L'Iill'l
Untertan, dem im Jahre 1624 weder ng offentliche noch « ll-.' p! i.-
vate Religionsausiibung zustand, udcr_;umn nd, der m.Ch.dfl V c;.-
kiindung des Friedens sein Bekenntnis wechselt, h'mwll. ;1., .m‘\-
wandern oder vom Landesherrn _d;lzu gezwungen werden, lm.
soll es ihm freistehen, entweder sein Vermagen zu ]ll.‘]1.1hh.i‘-l'l u]\ L.‘t
nach dessen Veriuflerung \'-"L'g_"?.u'l_lcl'_ln'l'l ndulj' das ““.u.u!\:.:r'l&t_
sene Vermogen durch Verwalter be ?'.'n'rs-(lu?turl zu lassen (I \Li
cum i sit, aut retentis bonis aut ﬂllC]T‘lt]S. dlscudcrc}'ctcnm -pc1-
ministros administrare) und, so oft es d'llc Lage erfordert, /:m
Aufsicht iber sein Vermdgen oder zur Euhrung von Prqzcs\ian
oder zur Eintreibung von Schulden frei und ohne Geleitsbriet
(Jibere et sine literis) sich dorthin zu begeben. [...]

I11. Preuflen und die Aufklirung

1. Toleranzpolitik

In der Folge schritt Br.mdcnbul';;—PrcuI§U|I1 n dm: Ent-
wicklung der Religionsfreiheit voran, \'_\Irnhm v‘erschledycne
Motive eine Rolle spielten.?” Seit dem Ubertrite von Kur-
first Johann Sigismund am Weihnachtgqg 1613 bestand
cin Spannungsverhiltnis zwischen calvinistischem Herr-
scherhaus und {iberwicgend lutherischem Land. Darum
bestand ein Interesse an der Lockerung konfe‘ss'lonlellc1‘
Fesseln.” Nach den Verheerungen des Drciﬁlgjﬁ'hrlgcn
Krieges bestand zudem ein hoher Bedarf an a.usgeb}ldetcn
und arbeitswilligen Einwanderern. Durch dic Aufnahme
franzosischer Calvinisten (Potsdamer Edikt von 1685)
und der aus ihrer Heimat vertriebenen Sal’/,burger Prote-
stanten 1732 konnte Brandenburg-Preufien seinem Ar-

> Vol Clark, Preulen, Aufsticg und Niedergang 1600-1947,
7. Auflage 2007, S. 144 ff. )
e -7.'02;7 Campenbarsen, (Anm. 2), Rn. 18 =S, 2661,
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beitskriftemangel abhelfen und sich als Schutzmacht tir
verfolgte Protestanten hervortun.,

2. Aufklirnung

I‘)itf* T’_}‘Ji]nfophcn der Aufklirung fiihrten die Religions-
freiheit wie weitere Menschenrechte teils auf G:'u;idl;mc
(It"h (.:hristcmums, teils in krivischer Auseinandcrsctzm‘lg
IT'II{.III'IT'I'I einer rationalen Begriindung zu.¥ Hier wurde
Religionsfreiheit erstmalig explizit als Individualrecht
vn‘:rst-.mu;icn. Zugleich wurde ein sikulares Staatsverstind-
nis urtikuliurt. Diese philosophischen Entwicklungen
hmdcn.lln'cn Niederschlag in der Politik. Beispielsweise
wurde in der Bill of Rights von 1776 die Religionsfreiheit
zum angeborenen und unveriduRerlichen Recht aller Men-
schen erklart.®” Art. 10 der franzosischen Erklirune der
Menschen- und Biirgerrechte von 1789 schiitzte die I':]I'"i—
dse Meinungsfreiheir, wsolange die i\ui.".crung_ die LII.E[:,IE]
das Gesetz festgesetzte 6ffentliche Ordnung nicht stére.“¥

3. Preuflisches Allgemeines Landreche

In Preui%en fand die Aufklirung ihren Niederschlag im
Allgemeinen Landrecht von 1794.%!
. ¥ :’-h'.t',"ua.'x', Religionsfreiheit (Anm. 2), S. 662f.; Hewn, ZRG Kan.
.'\h[”. 86 (2\;00}_, 3381k H. M. Miiller, ZevKR 52 (2007), 257 (2661.)
. © Stern, Die Itil'u der Menschen- und Grundrechre, in: Merten/
Ail[:‘:'lr_(_l lg.), HGR I, 2004, §1 Rn. 14ff; Wiirtenberger, Von der
utklirung zum Vormirz, in: Merten/Papier (He. ). HG 2004
6 B apier (Hg.), HGR [, 2004,
‘, P.I.r'l))l{{ de Mortanges, (Anm. 2), S. 568,
= Willowert/Seif, (Anm.2),5.250(253)
3 h;uh':u %, Die Anfinge des neuzeitlichen Staatskirchenreches:
om preuflischen Allgemeinen Landrecht (1794) bis zu Paulskir-
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Teil 11. Titel 11, Von den Rechten und Pflichten der Kivchen und
gcist/ic/}en Gesellschaften

Allgemeine Grimdsitze

§ 1. Die Begriffe der Einwohner des Staats von Gott und gote-
lichen Dingen, der Glaube und der innere Gottesdienst knnen
kein Gegenstand von Zwangsgesetzen seyn.

§2. Jedem Einwohner im Staate mufl eine vollkommene Glau-
bens- und Gewissensfreyheit gestattet werden.

§ 3. Niemand ist schuldig, iiber seine Privatmeinungen in Religi-
onssachen Vorschriften vom Staate anzunehmen.

§ 4. Niemand soll wegen seiner Religionsmeinung beunruhigt,
zur Rechenschaft gezogen, verspottet oder gar verfolgt werden.
§5. Auch der Staat kann von einem einzelnen Unterchan die An-
gabe: zu welcher Religionspartey sich derselbe bekenne, nur als-
dann fordern, wenn die Kraft und Giiltigkeit gewisser biirger-
licher Handlungen davon abhingt.™

Danach geniefit jeder ein Mindestmafl an individueller
Religionsfreiheit, alle Menschen haben — mit fortbeste-
henden Ausnahmen fiir Juden — die gleichen burgerlichen
Rechte ohne Anschen der Religion. Die drei reichsrecht-
lich anerkannten Konfessionen sind gleichberechtigt und
zu offentlicher Religionsausiibung berechtigt. Allerdings
gab es keine Trennung von Staat und Kirche; diese blieb
staatlicher Aufsicht und Leitung unterworfen. ,Insofern
standen weitreichende Religionsfreiheit und kirchenho-

chenverfassuny (1848/49), in:  Brakelmann/Friedrich/Jahnichen
(Hg.), Auf dem Weg zum Grundgesetz, 1999, 5.13 (14£.); Landaun,
Das Kirchenrecht des Allgemeinen Landrechts fiir die PreuBlischen
Staaten im 19. Jahrhundert, in: Ddlemeyer/Mohnhaupt (Hg.), 200
Jahre Allgemeines Landrecht fiir die preuflischen Staaten, 1995,
S. 1451f.; Schwennicke, JuS 1994, 456-460.

2 Abgedruckt bei Huber/Huber, (Anm.2), Bd. 1, S. 31
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heitlic prigtes S i
ich gepragtes Staatskirchenrecht nebeneinander.»

" ren \llc. Kirchengesellschaften im Sinne der
Staz ih'l aison verpflichtet, ihren Mitgliedern Ehrfurcht o
gen die G 2| di ‘ .
g Ldll. (Jsuﬂhut, Gehorsam gegen die Gesetze Treu ;

en den ieeli ite i - e
I%/['tb“ taat und“ sittlich gute Gesinnungen gegen ihre

1tburger einzufléflen (IL11. § 13 ALR) ;

Zudem wa

IV. Konstitutionalismus im 19. Jahrhundert

Was in der Aufklirung erdacht und er robt word
gelangte durch die Verfassy ngsgebu o Ivivor ittt
. assungsgeoungen im Konstitutio-
8 io
alismus des 19. Jahrhunderts zu normativer Geltung

1. Vormadirz

In Art. 16 der .Deutschen Bundes-Akte von 1815 wurd

b.estlmmt: »Die Verschiedenheit der christliche llilrl'e
glons-Partheyen kann in den Lindern und Gebi E des
deutschen Bundes keinen Unterschied in de letG s
der biirgerlichen und politischen Rechte begr1'i1111denef‘l;“l‘slsrtl3

den Verfaccimman o = :
‘ an\u fi,‘;.\tlll}_‘tﬂ der siid- und mitteldeutschen Staaten
m Yormarz wurden Grundrechte als

oder Rech i i i
oder R tefi(‘ileﬂr El_nwohner gewdhre; sic wurden jedoch
lichg g bau Kldrerischen Ansitzen nicht als naturrecht-
e hgége en anerkannt.® Zu den Grundrechten gehorten
ch Garantien der Gewsi
ssens- und Glaubensfreihe;

e ; ensfretheit. Es
Onsausﬁatl))er ein umfas.se.ndes Recht auf 6ffentliche Religi-

ung und religiése Vereinigungsfreiheit. Die in

Staatsbiirgerrechte

R
von Campenhansen, (Anm.2), Rn. (9, = § 2681

M Zitiert nach Willow erf
s n: owelt/Sedf, (Anm. 2), S. 555
W ;frrw.l!k'r,;;r # (Anm.28), Rn. 19ff ) 57k

1V, Konstitutionalismus im 19. Jabrbundert 27

den Verfassungen verbiirgte Freiheit gab nur das Recht
zur Wahl zwischen den zugelassenen Religionsgemein-
schaften und zur Religionsausiibung in der jeweils zuge-
lassenen Form (&ffentlicher oder privater Gottesdienst,
Hausandacht). Die praktische Bedeutung der gewihrten
Rechte blieb damit vergleichsweise gering.*

2. Die Entwicklung nach 1848

Die (nicht in Kraft getretene) Frankfurter Reichsverfas-
sung von 1848/49 enthielt in formeller und materieller
Hinsicht weitreichende Garantien.*”

Artikel V. § 144. Jeder Deutsche hat volle Glaubens- und Gewis-
sensfreiheit. Niemand ist verpflichtet, seine religiése Uberzeu-

gung zu offenbaren.

§145. Jeder Deutsche ist unbeschrinkt in der gemeinsamen
hauslichen und dffentlichen Uebung seiner Religion. Verbre-
chen und Vergehen, welche bei Ausiibung dieser Freiheit be-
gangen werden, sind nach dem Gesetze zu bestrafen.

§ 146. Durch das religiése Bekenntniff wird der Genuft der biir-
gerlichen und staatsbiirgerlichen Rechte weder bedingt noch
beschrinkt, Den staatshiirgerlichen Pflichten darf dasselbe kei-

nen Abbruch thun.

§147. Jede Religionsgesellschaft ordnet und verwaltet thre An-
gelegenheiten selbstindig, bleibt aber den allgemeinen Staatsge-

setzen unterworfen.

3 Borowski, (Anm.2),S.25ff.; Heun, (Anm.27),S.344 t.; Pirson,

(Anm.2),S.41.
% Dazu Borowski, (Anm.2), S.33{f.; Kiihne, Die Reichsverfas-

sung der Paulskirche, 2. Auflage 1998, S.470ff.; Lanfs, JuS 1998,
385-392.
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nsfretheir

Keine Religionsgesellschaft

genieBt vor anderen Vorre
durch den Staa, es besteht fern

Chte
ierhin keine Staarskirche,

Neue Religionsgesellschaften diirfen sich bilden; einer Aner.

kennung ihres Bekenntnisses durch den Staat bedarf es niche.38
So wurde fiir Exekutive und Judikativ
alle Gewalten der Linder cine
grundrechte und zu ihrer Dure
lichkeit beim Reichsgericht v
freiheit sollte den Individue
drei anerkannten Bekennn;
liche und &ffentliche
erlaubt sein wie d

e des Reiches SOWie

Bindung an die Reichs.
hsetzung eine Klagemog.
orgesehen. Die Religions-
n zustehen und nicht auf die
sse beschrinkt sein. Die haus-
Religionsausiibung sollten ebenso
e Bildung neuer Religionsgemeinschaf-
ten. Fiir alle Religionsgesellschaften way ein Selbstverwal-
tungsrecht vorgeschen. Eine Staatskirche sollte es nicht
geben. Das spitere System der Weimarer Reichsverfas-
sung und des Grundgesetzes ist hjer weitgehend vorgebil-
det worden,*

In der Preuflischen Verfassung von 1850 und den kjr-
chenpolitischen Gesetzen in Bade
die Religionsfreiheit in ihnliche
In Preuflen war einerseits
Staatseinrichlungen,
der Religionsge

n und Wiirttemberg ist
r Weise geregelt worden.
eine Garantie christlicher
andererseits die Selbstverwaltung
meinschafren vorgesehen.’°

Artikeel 12, Die Freiheir des religiésen Bekenntnisses, der Verei-
nigung zu Religionsgesellschafren (Art. 30 und 31) und der ge-
meinsamen  hiuslichen und offen

tlichen Religionsausiibung
wird gewihrleistet. Der GenuR der

biirgerlichen und staatshiir-

™ Abgedruckr bej Willoweit/Sely, (Anm.2), S.562 (5781, 582);
Huber/Hiber, (Anm. 2),Bd.2,S.331.
» Friedrich, (Anm. 31),S.25ff,

*® Borowski, (Anm.2), S.37f.; von Campenbhausen, (Anm. 2),
Rn.28=5.274.
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V. Vom Ende des landesherrlichen

Kirchenregiments zur Gegenwart

1. Weimarer Reichsverfassiung

1 sherr-
Mit Ende der Monarchie endete 1918 auch dsas landed by
X : ) i
i 1 ‘eg] e Symbiose von Staat ux
liche Kirchenregiment. Die Sy von Stast und i
he. die mit Konstantin 313 begonnen hatte, we
cne,

JLre 10CY 2 Bd 2, 5. 37.
! Jﬂ)l Be Lll'ULl\t bei HI{[)L?/HI,[)(_ Yy (A C )ll) ) / 3 ( | )
- \ U 9t v ampennaisent, Anm.2 s
Bore L")/\I., (ADITLZ), S.39 o von 1)

Rn.29f. = S. 27411,
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(7) Den Religionsgesellschafien werden die Vcreinigungen
gleichgestellt, die sich die gemeinschaftliche Pflege einer Wel.
tanschauung zur Aufgabe machen.

(8) Soweit die Durchfﬁihrung dieser Bestimmungen eine Weltere
Regelung erfordert, liegt diese der Landesgesetzgcbung ob.

Artikel 138, (1) Die auf Gesetz oder besonderen Rechtstiteln be.
ruhenden Staatsleistungen an dje Religionsgesellschafren wer-
den durch die 'L-.imh’sgcsetzgchung abgeldst. Die Grundsize
hierfiir stellt das Reich auf,

(2) Das Eigentum und andere Rechre der erigic_\nsgcsellsclmi'-
ten und religiésen Vereine an ihren fir Kultus-, Unterrichs.
und thh.-'itigkcitsmuccke bestimmren Anstalten, Stiftungen
und sonstigen Vermégen werden gewihrleistet,

Artikel 139, Der Sonntag und die staatlich anerkannten Fejer-
tage bleiben als Tage der Arbeitsruhe und der seelischen Erhe-

bung gesetzlich geschiitze,

Artikel 141, Soweit das Bediirfnis nach Gottesdienst und Seel-
sorge im Heer, in Krankenhgusern, Strafanstalten oder s0n-
stigen ffentlichen Anstalten besteht, sind die Religionsgesell-
schaften zur Vornahme religidser Handlungen zuzulassen,
wobei jeder Zwang fernzuhalten js; 4

Die Erstreckung auf alle Konfessionen und Religionen so-
wie auf alle Formen der Refigionsausiibung wurde nun-
mehr realisiert, wie auch die Trennung von Staat und Kir-
che sowie die religidse Vereinigungsfreiheit,” In der
Anwendung dieser Verfassy ngsbestimmungen bestand
wihrend der Zeit der Weimarer Republik allerdings Unsi-
cherheit. Insbesondere dje Trennung von Staat und Kirche

“ Abgedruckr bei Huber/Huber, (Anm.2), Bd.4, S, 128 (1291))
und H’-’}ﬂm.‘-c::f&c:}; (Anm.2), 5, 637 (6551.).
Y Borowski, (Anm.2), S.47ff: von Campenhausen, (Anm.2),

Rn.31=8.274 £ Heun, (Anm.27), 8, 3481,
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bensfreiheit gab es nicht.

3. Grundgesetz “ i
d die Ubernahme von
Art.4 Abs.1 und 2 GG un '
E:trclh%—rl” und 141 der WRV dprch .Art.. 1.40 (SG vir{t)rﬁ
die 'Religionsfreiheit nunmehr in threr individuellen,

i ski, (Anm.2), S.49f; von Campenhausen/de Wall,
¢ Borowski, .2),

(A?am;)ﬁ;saljif' (Anm.2), S.50ff; von Campenhausen, (Anm.2),
0ro7 H] ° ’

- ; Dreler, (Anm. 44), Rn. 54 f.
Rn'.o3i3_s'257kgi) D(x:jii:’(Z) S.52ff.; Kremser, Der Rechtsstatus der
 Borowski, %)

1 ¢ Ei 1 - EKD,
ngelischen Kirchen in der DDR und die neue Einheit der
eva
1993, S. 6 ff.
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lektiven und korporativen sowie in ih

gativen Dimension garantiert.

Artikel 4. (1) Die Freiheir des Gl
Freiheit des religiésen und we
sind unverletzlich.

rer positiven wie .

aubens, des Gewissens und dje
ltanschaulichen Bekenntnisgeg

(2) Die ungestorie Religionsnusﬁbung wird g
G)...

Ardkel 140. Dje Bestimmungen der Are, 136, 137, 138, 139 und

141 der deutschen Verfassung vom 11, August 1919 sind Bestand.
teil dieses Grundgesetzes.

ewihrleister,

Hinzu kommen die Garantien in Art.9 EMRK und wel-
teren curopa- und vélkerrechtlichen Dokumenten. Die
Entwicklung eines halben Jahrtausends hat sich in diesen
Bestimmungen niedergeschlagen. Fiir die Ausle

gung und
Anwendung

hat die Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts wegweisende Be
eine konsequente Entf
verfassungsrechrs st

dc:mung erlangt. Dabei hat
altung des freiheitlichen Religions-

attgefunden: Der Schutzbereich v

on
Art.4 GG ist weit auszulegen,

dem Selbstverstindnis der
Religionsgemeinschaften kommt mafigebende Bed
zu, der Staat hat sich auf den weltlichen Rahmen zu be-
schrinken und alle R eligionsgemeinschaften nach den
gleichen sikularen Kriterien zu behandeln, ™

Durch die Phn'alisicrung der
hen mittlerweile staats

t-mung

religitsen Landschaft ge-
kirchenrechtliche Selbstverstind.
lichkeiten verloren. Es gibt Uberlegungen

y den Schutz-

W Heckel, Religionsfreiheir und Staatskirchenrecht in der Recht-
sprechung deg Pmmlvsv::ri'a.‘_:sun;_;s-,._;criulm, in: Festschrife 50 Jahre
Bundesverfassungsgerich, Bd.2, 2001, §.379-420 = in: ders, GSV,
5.303-346; FHeun, (Anm.27), S.352ff.: Au fstellung der wichtigen
Entscheidungen des BVerfG bei von Campenhausen/de Wall,
(Anm, 2), 8. 378,

] 2Ry 35
/ Circhenregiments/ Gegenwart
E sherrlichen Kirchenregin
le des landesher
v, End

e ciheit enger zu interpretieren, das
der Religionstreiheit enger zu intery

s1ch . ren aus der Offent-
l1L""’Ll on Religionsgemeinschaften aus der €
v b Bl

\%,vken :
hes -Lnil' ZU R e 3 o f():{f_h]il'ﬂ
lichk su unterscheiden, wie eng sie mit der g 1
danach w] uropiischen Rechtskultur verbunden
. 1 eewachsenen europiis lisslich der An-
lich §6W< i fersetzungen anlisslich der /
Diese Ausernander: e : tor auf hislane
verfassungsrechtlicher Garantien auf bislang

3 1 1 Al s 3 I'[I 1
verdringen oder hinsichtlich der Religione
1 VE ¢ .

52
sind.’

o . -arene Relioi-
vendung i SR - I 1g eetretene Relig
: ,de und nur marginal in Erscheinung g
frem

: i ror 0, dass die

inschaften fithren deutlich vor Augen, T] <

;e MEsclic i ) : ey
. Religionsfreiheit gerade dann aktuell w IL

: 3 v o ¥ il
aute Homogenitit ciner Gesellschaft verle

on
Frage der
ie vertr el o
i die ver Sy ine neue Erfahrung, son
o rangen ist. Dies ist aber keine neue Er fd!ll‘ £ Biit
-or] TET7 S L L > ot ae g e Bk
ren geg | bereits am Anfang der hier geschilderte
dern stand bereits 2

wicklung'53

: w.N.: vel, Walrer,
2 Heinig, ZevKR 53 (2008), 235 (241 ff.) moy g
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D\{JB]\;?O?;SE Bielefeldt, Philosophic der Menschenrechte, 19
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